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Oversyn av statistikomraden

Bakgrund och syfte

Skogsstyrelsen ar tillsammans med 27 andra myndigheter en statistikansvarig
myndighet (SAM) enligt férordningen (2001:100) for den officiella
statistiken. Statistikansvaret mellan dessa myndigheter &r enligt férordningen
fordelat mellan 22 &mnesomraden och 112 statistikomraden. | ansvaret for
den ansvariga myndigheten ligger att utveckla, framstalla och sprida officiell
statistik inom ett eller flera tilldelade statistikomraden som &r relevant for
anvandarnas statistikbehov. Den statistik som en SAM publicerar inom ett
statistikomrade organiseras i en eller flera statistikprodukter.

| samband med Utvarderingarna av den officiella statistikens kvalitet som
gjorts 2017 och 2018, implementering av Riktlinjer fér vad som &r officiell
statistik 2018 samt vid motet med Radet for den officiella statistiken hosten
2018 framkom det att det finns brister i dagens uppséttning av
statistikomraden. Sadana brister och svagheter kan sta i vagen for SAM att
tillhandahalla officiell statistik som &r relevant och darmed tillgodose
anvandarnas nuvarande och potentiella behov, enligt 3 a § lagen (2001:99) om
den officiella statistiken.

SCB har darfor i egenskap som samordnare for det officiella statistiksystemet
tillsammans med de 6vriga statistikmyndigheterna tagit ett initiativ till en
gemensam Oversyn av statistikomraden. Avsikten ar att hosten 2021 gora en
gemensam hemstallan till regeringen av behov och forslag pa andrade
statistikomraden.

Syftet med denna promemoria &r att beskriva behov av férandrade
statistikomraden och, om sadana behov finns, lamna forslag pa andrade
statistikomraden inom Skogsstyrelsens sakomrade.

Nuvarande statistikomraden

Enligt forordningen om den officiella statistiken ar Skogsstyrelsen ansvarig
for tre olika statistikomraden: Miljo och sociala fragor i skogsbruket,
Produktion i skogsbruket och Sysselsattning i skogsbruket. Alla dessa
omraden tillhér &mnesomradet Jord- och skogsbruk, fiske dar dven SLU,
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har statistikansvar for
olika statistikomraden. Samtliga &mnes- och statistikomraden inom det
officiella statistiksystemet och hur ansvaret &r fordelat mellan myndigheter
framgar av férordningens? bilaga.

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2001100-om-den-officiella_sfs-2001-100
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Skogsstyrelsen har for narvarande 15 aktiva statistikprodukter, varav fem
inom Miljo- och sociala fragor i skogsbruket, atta inom Produktion i
skogsbruket och tva inom Sysselsattning i skogsbruket. Statistikprodukterna
framgar av bilaga 1.

Statistikomradet Milj6- och sociala fragor i skogsbruket tillkom 2006. Ovriga
tva statistikomraden, Produktion i skogsbruket och Sysselséattning i
skogsbruket, har varit oférdndrade sedan statistikreformen 1994.

Aspekter att ta i beaktande vid utformningen av
statistikomraden

Flera olika aspekter behdver tas i beaktande nar 6vervaganden gors kring
statistikomraden, bland annat:

- Ett omrade bor vara tillrackligt brett for att mojliggora redovisning av
nuvarande statistik och att ge forutsattningar och flexibilitet for att
mota framtida statistikbehov.

- Omradet ska i mojligaste man vara avgransat mot andra
statistikomraden, inte minst gentemot andra myndigheters
statistikomraden for att tydliggora ansvarsforhallanden.

- Benamningen av omradet bor ge information om vad for statistik som
kan antas redovisas under omradet. Statistikomradet ar en vag for
anvandare att hitta efterfragad statistik.

- Breda eller manga omraden skapar maéjligheter att insamla uppgifter
(ex. med uppgiftslamnarskyldighet), bearbeta konfidentiella uppgifter
och att publicera officiell statistik inom flera &mnesomraden men ar
ocksa forenat med skyldigheter och forvantningar bade mot anvéandare
och andra SAM, och darmed ocksa kostnader.

Forslag pa nya statistikomraden

Skogsstyrelsens ansvar for officiell statistik ar i dagslaget avgransat till
produktion, miljo, sysselsattning och sociala fragor i skogsbruket. Ansvaret
moter andra myndigheters statistikomraden. SLU &r exempelvis ansvarig for
Skogarnas tillstand och férandring, SCB é&r ansvarig for Markanvandning och
Jordbruksverket ar ansvarig for Jordbrukets produktion, Jordbrukets struktur,
Sysselsattning i jordbruket, Jordbrukets ekonomi och Prisutvecklingen i
Jordbruket. Naturvardsverket ar bland annat ansvarig for Miljétillstandet.
Ingen myndighet har ett samlat statistikansvar for skogsnaringens hela
vardekedja utan ansvaret ar fordelat mellan flera olika SAM.

Vad galler Skogsstyrelsens ansvar beddms den nuvarande avgransningen mot
andra SAM fungera och éverlapp hanteras genom etablerad och utvecklad
samverkan med andra SAM, exempelvis samverkan kring
avverkningsstatistik med SLU och skyddad skogsmark med SCB,
Naturvardsverket och SLU. | dessa delar finns darfor inget behov av
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anpassningar for narvarande. Daremot finns det behov av vissa justeringar av
statistikomradenas formuleringar sa att dessa tydligare speglar innehallet i
nuvarande statistik och att omradena skapar forutsattningar for framstallning
och redovisning av framtida statistik inom det skogsbruksrelaterade omradet
som inte kan forutsattas omhandertas av annan SAM. En anpassning kan
ocksa motiveras av en 6nskan om en harmonisering mot hur statistikomraden
avgrénsats for andra naringsgrenar, t. ex jordbruk. Detta senare utgor en grund
for 6kad jamforbarhet och samanvéndbarhet av statistik for olika angransande
omraden vilket ar en viktig kvalitetskomponent inom det officiella
statistiksystemet.

Inom statistikomradet Produktion i skogshruket redovisar Skogsstyrelsen i
nuldget inte enbart skogsbrukets produktion méatt som skogsbrukets
resultat/output utan ocksa statistik som i en vidare bemarkelse belyser
produktionen sasom atgarder, avverkningsanmalningar, kostnader och priser.
Detta skiljer sig exempelvis fran Jordbruksverkets statistikomrade dar
produktionen (den fysiska) skiljs fran ekonomi och priser. Ur
harmoniseringssyfte men ocksa i syfte att tydliggora statistikens innehall for
anvandare och att klargora Skogsstyrelsen statistikansvar foreslas en andring
av statistikomradet. Den foreslagna andringen innebér ocksa att
statistikomradet Miljo- och sociala fragor i skogsbruket behéver andras.

Det nuvarande omradet Produktion i skogsbruket foreslas ersattas med
omradena Skogsbrukets produktion, Skogsbrukets ekonomi och Prisutveckling
inom skogsbruket. Skogsbrukets produktion avser i detta forslag skogsbrukets
produktion av varor och tjanster, vilket i nuléget utgors av tre
statistikprodukter (Bruttoavverkning, Leveranser av skogsplantor och Lager
av barrsagtimmer, massaved och massaflis). Den foreslagna avgransningen
som foreslas for Skogsbrukets produktion till att avse den fysiska
produktionen innebar att &ven omradet Miljo- och sociala fragor i
skogsbruket behover justeras for att viss statistik (atgéardsstatistik,
atervaxternas kvalitet och avverkningsanmalningar) som idag redovisas i
omradet Produktion i skogsbruket aven framgent ska kunna publiceras men
det finns ocksa andra skal att andra statistikomradet Miljo- och sociala fragor
i skogsbruket.

Inom statistikomradet Miljo och sociala fragor i skogsbruket redovisas idag
statistik kring biotopskydd, naturvardsavtal, frivilliga avsattningar, certifiering
och skogsbrukets hansyn till natur- och kulturmiljévérden. En tamligen strikt
atskillnad gors saledes mellan produktion och miljo, inkl. sociala varden nar
det galler statistikansvaret vilket kan forefalla vara logiskt utifran de
jamstallda skogspolitiska malen men fragan &r om det alltid ar sa lampligt i
detta sammanhang. Andamalet med skogliga atgarder kan vara av mer
renodlad produktionskaraktar sasom godsling eller av mer renodlad
naturvardskaraktar som naturvardsbranning. Manga ganger ar atgarderna en
kombination, bade i syftet att 6ka produktionen och att framja miljovarden.
Aven avverkningsanmalningar, som idag ar en statistikprodukt, belyser béade
produktion och miljo liksom nérstaende framtida statistik om hyggesfritt
skogsbruk. Det finns ocksa andra aspekter kring skogens brukande sasom
skogsbruksplaner och certifiering som inte enbart rér produktion eller miljo,
inkl. sociala vérden men for vilka det finns statistikbehov. Samtidigt ar
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avgransningen av omradet till skogsbruk inte optimal om skogsbruk betraktas
som den traditionella naringsgrenen med produktion av timmer och massaved.
For att lyfta dven andra former av nyttjande av skogen &n vad som ryms inom
skogsbruk foreslas omradet breddas till Skogens brukande och nyttjande for
ekonomiska, sociala och miljéméassiga &ndamal. En sadan formulering
mojliggor officiell statistik kring brukandet, t.ex. produktions- och
miljoatgarder i skogsbruket, atervaxternas kvalitet, hansynstagande till natur-
och kulturmiljovarden, frivilliga avsattningar, certifiering och
skogsbruksplaner. Formuleringen tydliggor ocksa att statistiken ska avse
nyttjande av skog som inte med sjélvklarhet ryms inom begreppet skogsbruk
sasom naturvardsandamal och nyttjande av skog for rennaring, turism och
friluftsliv. Omradet tacker darmed statistik som syftar till att belysa saval
produktion som miljé och sociala fragor kopplade till skogsbruk och skogens
nyttjande, dvs alla tre dimensioner av hallbarhet.

Formuleringen Skogens brukande och nyttjande for ekonomiska, sociala och
miljomassiga andamal kan uppfattas som lang och omstandlig, men efter att
provat den kortare Skogens brukande och nyttjande kan vi konstatera att
tillagget dar de tre dimensionerna tydliggors, troligen ar nddvandigt for att
merparten av anvandarna ska forsta vad omradet ar avsett att innehalla.

Inom statistikomradet Miljo och sociala fragor i skogsbruket redovisas i
nuldget statistik kring skogsbrukets struktur, dvs statistik kring fastigheter,
agande och foretagande. Statistiken innefattar ocksa uppgifter om
virkeskopande foretag vilket inte direkt ar att hanfora till skogens brukande.
Ett eget statistikomrade foreslas darfor for skogsbrukets struktur. En sadan
indelningen foljer ocksa den indelning som tillampas inom
jordbruksstatistiken dar ett eget omrade finns for jordbrukets struktur.

Skogsstyrelsens forslag till nya statistikomraden framgar av nedanstaende
tabell. Hur nuvarande aktuella statistikprodukter pa sikt kan kopplas till dessa
sammanfattas av tabell i bilaga 2.

Nuvarande statistikomraden Forslag till nya statistikomraden

Miljo och sociala fragor i skogsbruket Skogens brukande och nyttjande for
ekonomiska, sociala och miljomassiga
andamal

Produktion i skogsbruket Skogsbrukets produktion

Sysselséttning i skogsbruket Skogsbrukets struktur

Skogsbrukets ekonomi

Prisutveckling i skogsbruket

Sysselséttning i skogsbruket
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Konsekvenser

Motiven for foreslagna andringar ar beskrivna i féregdende avsnitt. Forslaget
bedoms skapa forutsattningar for att framstalla och redovisa relevant
skogsbruksrelaterad statistik som moter statistikanvandarnas nuvarande och
framtida potentiella statistikbehov. Forslaget bedéms tydliggéra den
nuvarande statistikens innehall och skapa forutsattningar for framstallning och
redovisning av framtida statistik inom det skogsbruksrelaterade omradet som
inte kan forutsattas omhandertas av annan SAM.

For Skogsstyrelsen innebar forandringen att myndighetens forutsattningar att
framstélla och publicera statistik inom myndighetens uppdragsomrade
forbéattras och fortydligas. Skogsstyrelsens uppdrag handlar om ett verka for
en hallbar utveckling i skogen och det &r dnskvart att statistikansvaret ger
forutsattningar att framstalla och redovisa statistik inom uppdragsomradet om
detta inte tillgodoses genom andra SAM:s ansvarsomraden.

Det foreslagna omradet Skogens brukande och nyttjande for ekonomiska,
sociala och miljémassiga andamal angransar mot SLU:s ansvarsomrade for
Skogarnas tillstand och férandring och SCB:s ansvar for Markanvandning.
Gentemot SLU beddms den foreslagna &ndringen inte innebdra ett 6kande
overlapp an vad som ges av nuvarande indelning. Angransande statistik och
eventuellt nya produkter inom omradet far precis som idag hanteras med
samverkan. Detsamma galler éverlappet mot SCB:s ansvar for
markanvandning. Genom den foreslagna andringen sékras Skogsstyrelsens
mojligheter att tillhandahalla delar av den statistik som exempelvis &r
nddvandigt for SCB:s samlingsstatistik av skogsmark i skyddade och avsatta
omraden.

Det foreslagna andringarna av omradet Produktionen i skogsbruket innebar att
innehallet likriktas till indelningar som tillampas for andra naringar inom det
officiella statistiksystemet, t.ex. jordbruk. Andringen tydliggor
Skogsstyrelsens ansvar och ligger i linje med hur det tidigare omradet
tillampats. Andringen stirker Skogsstyrelsens forutsittningar att dven
framgent kunna tillgodose SCB:s nationalrakenskaper med ekonomiska
uppgifter for skogsbruket och att rapportera viss europeisk statistik? till
Eurostat.

Behov en samlad statistik for skogsnaringen

Skogsstyrelsen har ansvar for officiell statistik inom ett antal omraden som ror
skogsbruket. Utover detta sammanstaller Skogsstyrelsen annan statistik som
belyser hela skogsnaringen och inte enbart den del av naringen som &r
skogsbruk. Detta avser bland annat uppgifter om produktion, handel, energi
och ekonomi i skogsnéringen vilka anvénds for internationella
statistikrapporteringar (UNECE, MCPFE, FAO och Eurostat) och som
underlag till den svenska klimatrapporteringen. Uppgifterna hamtas bade fran

2 Rapportering till Eurostat av European forest accounts.
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den officiella statistiken (Skogsstyrelsens egna och andra SAM) men ocksa
fran andra kallor. Uppgifterna bearbetas normalt innan de rapporteras.

Denna statistik publicerade Skogsstyrelsen i stora delar fram till 2014 i
Skogsstatistisk arsbok och det ar tydligt att manga nationella anvandare
saknar dessa statistiksammanstallningar. Skogsstatistisk arsbok gick att
aterfinna som en statistikprodukt inom det officiella statistiksystemet men
utgjorde ingen officiell statistik i beméarkelsen att Skogsstyrelsen hade ett
ansvar enligt férordningen att ta fram denna produkt. Produkten redovisades
som ”Amnesovergripande statistik”. Motsvarande statistik finns for
jordbruks- och livsmedelsnéringen.

Skogsstyrelsen foreslar i denna del inte ett utokat ansvar som statistikansvarig
myndighet for ”Skogsnéringen”, men vill uppméarksamma det behov som
finns av en samlad skoglig officiell statistik for hela naringen som l6per
genom manga av de statistikomraden som ges av forordningen och dar
ansvaret ar fordelat mellan olika SAM. | detta sammanhang kréavs utvecklad
samverkan mellan flera olika SAM. Det vore 6nskvart om férordningen och
dess koppling till sekretessregler inte utgor ett hinder for SAM att fa ta del av
konfidentiella uppgifter hos annan SAM for att sammanstélla statistik som
inte & nodvandiga for att producera specifikt officiell statistik inom
myndighetens utpekade statistikomraden. Ansvaret for sadan “annan statistik”
behover inte nédvéandigtvis ges genom statistikforordningen utan kan regleras
i myndighetsinstruktion eller annan reglering men en SAM bor generellt
kunna fa ta det av uppgifter aven for framstallning av sadan annan statistik.
Utover uppgifter for ”annan statistik” dr det ocksa 6nskvart att uppgifter kan
delas mellan SAM for att utveckla, och inte enbart framstélla, den officiella
statistiken. Detta inte minst for att begransa uppgiftslamnarbdrdan.
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Bilaga 1. Skogsstyrelsens statistikomraden och
statistikprodukter

Amnesomréade

Statistikomrade

Statistikprodukt

Statistikprodukt

Jord- och skogsbruk
och fiske

Miljo och sociala
fragor i skogshruket

JO1402

Biotopskydd och
naturvardsavtal pa skogsmark

Jord- och skogsbruk | Miljé och sociala JO1403 Miljohansyn vid

och fiske fragor i skogshruket féryngringsavverkning

Jord- och skogsbruk | Miljé och sociala JO1404 Frivilliga avsattningar och
och fiske fragor i skogsbruket certifierad areal

Jord- och skogsbruk | Milj6 och sociala JO1405 Fastighets- och &garstruktur i
och fiske fragor i skogsbruket skogsbruk

Jord- och skogsbruk | Milj6 och sociala JO1406 Hansynsuppféljning kulturmiljé
och fiske fragor i skogsbruket

Jord- och skogsbruk | Produktion i JO0301 Atgarder i skogsbruket

och fiske skogsbruket

Jord- och skogsbruk | Produktion i JO0303 Rundvirkespriser

och fiske skogshruket

Jord- och skogsbruk | Produktion i JO0306 Lager av barrsagtimmer,

och fiske skogsbruket massaved och massaflis
Jord- och skogsbruk | Produktion i JO0307 Kostnader och intékter i det
och fiske skogsbruket storskaliga skogsbruket
Jord- och skogsbruk | Produktion i JO0311 Atervixternas kvalitet

och fiske skogsbruket

Jord- och skogsbruk | Produktion i JO0312 Bruttoavverkning

och fiske skogsbruket

Jord- och skogsbruk | Produktion i JO0313 Levererade skogsplantor

och fiske skogsbruket

Jord- och skogsbruk | Produktion i JO0314 Avverkningsanmalningar
och fiske skogsbruket

Jord- och skogsbruk | Sysselséttning i JO0501 Sysselsattningsstatistik for det
och fiske skogsbruket storskaliga skogsbruket
Jord- och skogsbruk | Sysselsattning i JO0504 Skogsentreprendrer

och fiske

skogsbruket
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Bilaga 2 Forslag nya statistikomraden och nuvarande
statistikprodukter

Nuvarande indelning

Forslag pa ny indelning

Statistikomrade

Statistikprodukt

Statistikomrade

Statistikprodukt

Miljo och sociala
fragor i
skogsbruket

Biotopskydd och
naturvardsavtal pa
skogsmark (JO1402)

Skogens brukande och
nyttjande for ekonomiska,
sociala och miljéméssiga
andamal

Biotopskydd och
naturvardsavtal pa
skogsmark (JO1402)

Miljé och sociala
fragor i
skogsbruket

Miljéhansyn vid
foryngringsavverkning
(JO1403)

Skogens brukande och
nyttjande fér ekonomiska,
sociala och miljémaéssiga
andamal

Miljéhéansyn vid
foryngringsavverkning
(JO1403)

Miljé och sociala
fragor i
skogsbruket

Frivilliga avsattningar
och certifierad areal
(JO1404)

Skogens brukande och
nyttjande fér ekonomiska,
sociala och miljémaéssiga
andamal

Frivilliga avsattningar
och certifierad areal
(JO1404)

sociala och miljéméssiga
andamal

Miljoé och sociala | Fastighets- och Skogsbrukets struktur Fastighets- och
fragor i agarstruktur i agarstruktur i skogsbruk
skogsbruket skogsbruk (JO1404) (JO1404)
Miljoé och sociala | Hansynsuppféljning Skogens brukande och Hénsynsuppfdljning
fragor i kulturmiljé (JO1406) nyttjande for ekonomiska, kulturmiljoé (JO1406)
skogsbruket sociala och miljéméssiga
andamal
Produktion i Atgarder i skogsbruket | Skogens brukande och Atgarder i skogsbruket
skogsbruket (JO0301) nyttjande for ekonomiska, (JO0301)
sociala och miljomassiga
andamal
Produktion i Rundvirkespriser Prisutveckling i skogsbruket | Rundvirkespriser
skogsbruket (JO0303) (JO0303)
Produktion i Lager av Skogsbrukets produktion Lager av barrsagtimmer,
skogsbruket barrsagtimmer, massaved och massaflis
massaved och (JO0306)
massaflis (JO0306)
Produktion i Kostnader och intékter | Skogsbrukets ekonomi Kostnader och intékter i
skogsbruket i det storskaliga det storskaliga
skogsbruket (JO0307) skogsbruket (JO0307)
Produktion i Atervéxternas kvalitet | Skogens brukande och Atervéxternas kvalitet
skogsbruket (JO0311) nyttjande fér ekonomiska, (JO0311)
sociala och miljéméssiga
andamal
Produktion i Bruttoavverkning Skogsbrukets produktion Bruttoavverkning
skogsbruket (JO0312) (JO0312)
Produktion i Levererade Skogsbrukets produktion Levererade skogsplantor
skogsbruket skogsplantor (JO0313) (JO0313)
Produktion i Avverkningsanmélnin | Skogens brukande och Avverkningsanméalningar
skogsbruket gar (JO0314) nyttjande for ekonomiska, (JO0314)

Sysselséttning i
skogsbruket

Sysselséttningsstatistik
for det storskaliga

Sysselsattning i skogsbruket

Sysselsattningsstatistik
for det storskaliga

skogsbruket (JO0501) skogsbruket (JO0501)
Sysselsattning i Skogsentreprendrer Sysselsattning i skogsbruket | Sysselsattningsstatistik
skogsbruket (JO0504) for det storskaliga

skogsbruket (JO0504)




